Elk, dnia 16.09.2013 1.

Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty
w Olsztynie

Al. Pitsudskiego 7/9

10-959 Olsztyn

za posrednictwem:
Prezydenta Miasta Etk

ul. Pitsudskiego
19-300 Etk

Strona skarzaca: Anna Lachowicz
ul. Witosa 1/49 R ST
19-300 Etk sk

Znak sprawy: E.4430.1.2.2013

Odwolanie
od decyzji Prezydenta Miasta Elk z dnia 30.08.2013 r. w sprawie znak: E.4430.1.2.2013
doreczonej pelnomocnikowi strony w dniu 02.09.2013 r.

I. Dzialajac w imieniu wiasnym, w uzupelnieniu wnioskéw i twierdzen przedstawionych
w odwotaniu z dnia 12.09.2013 r., wskazujac na art. 127 § 1 i 2
w zw. z art. 129 § 1 i1 2 KPA, zaskarzam w calosci decyzje Prezydenta Miasta Etk z dnia
30.08.2013 r. w sprawie znak: E.4430.1.2.2013, doreczona pelnomocnikowi skarzacej
w dniu 02.09.2013 1.

I1. Organowi pierwszej instancji zarzucam:

a) wydanie zaskarzonej decyzji z naruszeniem art. 7 KPA w zw. z art. 77 § 1,
art. 78 § 1 i 2, art. 84 § 1 oraz art. 80 KPA poprzez brak wyczerpujacego
zgromadzenia materialu dowodowego na skutek odmowy przeprowadzenia
zawnioskowanego przez Anne Lachowicz dowodu z opinii bieglego (w tym zakresie,
powolujac sie na art. 142 KPA, zaskarzam postanowienie Prezydenta Miasta Elk
dotyczace odmowy przeprowadzenia tego dowodu),

b) wydanie zaskarzonej decyzji z naruszeniem regut wskazanych w art. 107 § 3 KPA
poprzez brak precyzyjnego wyjasnienia podstawy faktycznej i prawnej tej decyzji,
co uniemozliwia wiasciwe zapoznanie si¢ z motywami dzialania organu pierwszej
instancji, zrozumienie tych motywoéw, a w rezultacie ustosunkowanie
sie do nich w rzeczowy 1 wyczerpujacy sposob;

III. Wskazujac na powyzsze zarzuty — wszystkie tacznie, jak tez kazdy z osobna — wnoszg
na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 lub § 2 KPA o:
zmiane zaskarzonej decyzji i wpisanie do ewidencji szkét i placowek niepublicznych
Niepublicznej Szkoty Podstawowej Nr 1 w Etku z siedziba przy ul. Grunwaldzkiej 1,

ewentualnie

- uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci oraz przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia Prezydentowi Miasta Elk.



Uzasadnienie
1. Zarys okoliczno$ci faktycznych sprawy

Skarzaca Anna Lachowicz wystapita do organu pierwszej instancji —
Prezydenta Miasta Etk z wnioskiem o wpis do ewidencji szkoét i placowek
niepublicznych Niepublicznej Szkoty Podstawowej Nr 1 w Eltku z siedzibg
przy ul. Grunwaldzkiej 1.

Dokonujgc  ustalenia spelnienia przez wnioskodawczyni¢ przestanek
stanowionych przepisem art. 82 wust. 2 pkt 3 lit. d ustawy z dnia z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U 2004, Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)
organ pierwszej instancji stwierdzit, iz warunki lokalowe w jakich mialaby dziata¢
jednostka zakladana przez skarzaca nie zapewniaja bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki i pracy.

Majac na uwadze tre$¢ uzasadnienia skarzonej decyzji nalezy wskazac,
iz podstawg ustalen w zakresie oceny warunkéw lokalowych, w jakich funkcjonowac
miala Niepubliczna Szkota Podstawowa Nr 1 w Elku 2z siedzibg
przy ul. Grunwaldzkiej 1, w $wietle przepisu art. 82 ust. 2 pkt 3 lit. d ustawy z dnia
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty stato sie dla organu pierwszej instancji
stanowisko Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elku zawarte
w piSmie znak: ZNS-9022.5.6.2.2013 z dnia 26.08.2013 .

Pismem z dnia 27.08.2013 r. skarzaca wystgpita do organu pierwszej instancji
z wnioskiem o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy na okoliczno$¢ ustalenia, czy warunki lokalowe w jakich
ma funkcjonowaé objeta wnioskiem o wpis do ewidencji dziatalnosci oswiatowej
Niepubliczna Szkota Podstawowa Nr 1 w Elku, zapewniaja bezpieczenstwo
i higieniczne warunki nauki i pracy w rozumieniu przepisu art. 82 ust. 2 pkt 3 lit d
ustawy o systemie o$wiaty.

Pismem z dnia 30.08.2013 r. znak E.4320.1.7.2013 doreczonym Annie
Lachowicz w dniu 02.09.2013 r. wraz ze skarzong decyzja Prezydent Miasta Etku
wskazal, iz powyzszy wniosek dowodowy nie zostat uwzgledniony.
Argumentujagc na okoliczno$¢ takiego rozstrzygniecia organ pierwszej instancji
podnidst, iz do stwierdzenia, czy dane warunki lokalowe zapewniaja bezpieczne
i higieniczne warunki nauki i pracy wlasciwe sa organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarne;j.

2. Uzasadnienie zarzutow odwolania

Przechodzac do wuzasadnienia zarzutow odwolania nalezy podkresli¢,
ze Prezydent Miasta Etk opart zaskarzona decyzje na kwestionowanych przez strone
wnioskach Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Etku w zakresie
oceny warunkéw lokalowych Niepublicznej Szkoly Podstawowej Nr 1 w Elku
z siedzibg przy ul. Grunwaldzkiej 1.

Nalezy przy tym wskaza¢, iz na potrzeby postepowania przed organem pierwszej
instancji, w przedmiocie wpisu do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych,
prowadzonego z wniosku Anny Lachowicz, Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Elku sporzadzil trzy wystapienia z dnia 26.07.2013 r. znak ZNS-
9022.5.3.2.2013, z dnia  07.08.2013 r. znak ZNS-9022.5.4.2.2013
oraz z dnia 26.08.2013 r. znak ZNS-9022.5.6.2.2013. Jednak dopiero pismo z dnia



26.08.2013 r. zawiera ocene organu w zakresie warunkéw lokalowych planowane]
jednostki oswiatowej w kontekscie bezpieczenstwa i higieny warunk6éw nauki i pracy.

W zakresie zastrzezen przedstawionych przez organ Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej skarzaca wskazuje, iz kwestionuje ich zasadno$¢ zaréwno w zakresie
zgodnosci tych ustalen ze stanem faktycznym jak i w zakresie istnienia podstaw
prawnych dle tego rodzaju zastrzezen. W szczegdlnosci w ocenie skarzacej brak
jest podstaw do stwierdzen, iz w warunkach sprawy zaistniata dostepnos¢ sanitariatow
meskich i damskich wspolnych dla dzieci i dorostych ze wspdlnego korytarza
komunikacyjnego. Ustaleniom takim przeczy fakt, iz sanitariaty z ktérych mialy
korzysta¢ dzieci, byly zamykane a dostgp do nich mialy posiada¢ jedynie osoby
upowaznione, poprzez wydanie klucza, co w warunkach szkolnych czynito
niemozliwym kontakt dzieci w sanitariatach z osobami postronnymi — dorostymi.
Ponadto w warunkach sprawy zajecia edukacyjne odbywatyby si¢ w okresie tygodnia,
podczas gdy szkola wyzsza, na terenie ktorej prowadzone bytyby zajecia, prowadzi
nauczanie w trybie zaocznym i wieczorowym a wiec w weekendy, kiedy szkofa
podstawowa nie pracuje. Nalezy wskaza¢ réwniez, iz w warunkach sprawy brak
jest podstaw prawnych do stawiania wymagania budowlanego i funkcjonalnego
rozdzialu pomieszczen szkoty od pomieszczen szkoly wyzszej. W zakresie stwierdzenia
braku warunkéw lokalowych do zywienia dzieci nalezy wskazaé, iz wnioskodawczyni
przedstawita na te okolicznos¢ umowe o zywienie uczniéw szkoly w sgsiadujgce]
placéwce zywienia zbiorowego, co czynito stawianie tego rodzaju wymagan jednostce
objetej wnioskiem skarzacej bezpodstawnymi.

Wobec kwestionowania ustalen organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w ocenie skarzacej jedyna mozliwoscia prawna zweryfikowania tych ustalen
jest przedstawienie kontrdowodu.

Wobec za$ zakresu wiedzy specjalistycznej koniecznej do wykorzystania
przy jego sporzadzaniu zasadnym bylo zawnioskowanie przez skarzaca
o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego na okoliczno$¢ ustalenia, czy warunki
lokalowe w jakich ma funkcjonowal objeta wnioskiem o wpis do ewidencji
dziatalnosci o$wiatowej Niepubliczna Szkota Podstawowa Nr 1 w Etku, zapewniajg
bezpieczefistwo i higieniczne warunki nauki i pracy w rozumieniu przepisu
art. 82 ust. 2 pkt 3 lit d ustawy o systemie oswiaty.

Skarzaca nie zgadza sie z twierdzeniami organu pierwszej instancji, jakoby
do stwierdzenia czy dane warunki lokalowe zapewniaja bezpieczne i higieniczne
warunki nauki i pracy byty wiasciwe jedynie organy Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej.
W szczegdlnosci nalezy wskazaé, iz w ocenie Anny Lachowicz Zaden przepis prawa
powszechnie obowigzujacego a w szczegélnosci ustawy o systemie oswiaty
nie rozstrzyga tej okolicznosci w sposéb zatozony przez Prezydenta Miasta Ek.

W zwigzku z tym nalezy wskazaé, iz w warunkach sprawy to organ pierwszej
instancji dokonuje oceny okolicznosci sprawy dazac do doktadnego wyjasnienia jej
stanu faktycznego.

Skoro za$ tak, to wlasnie organ pierwszej instancji jest jedynie wiadny
do stwierdzenia spelnienia przez wnioskodawczyni¢ —przestanek stanowionych
poprzez przepisy ustawy o systemie o§wiaty dla skutecznego wystagpienia z wnioskiem
o wpis do ewidencji szkét i placowek niepublicznych Niepublicznej Szkoty
Podstawowej Nr 1 w Etku z siedziba przy ul. Grunwaldzkiej 1.
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